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―
岸
田
文
雄
首
相
は
次
元
の
異
な
る
少
子
化

対
策
の
実
施
を
約
束
し
ま
し
た
が
、日
本
の「
少

子
高
齢
社
会
」と「
二
〇
四
〇
年
問
題
」な
ど
に

つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
私
は
日
経
の
記
者
と
し
て
こ
の
20
年
、一
貫
し
て
ウ

ォ
ッ
チ
し
て
来
た
の
が
い
わ
ゆ
る「
少
子
高
齢
問
題
」

で
す
。22
年
の
出
生
数
は
79
万
９
７
２
８
人
で
遂
に
80

万
人
を
下
回
り
、こ
の
５
年
間
で
20
万
人
近
く
も
減

少
し
て
い
ま
す
。た
だ
、そ
の
推
移
を
冷
静
に
見
る
と
、

　
21
年
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
１
・
30
で
、
６
年
連

続
で
前
年
を
下
回
り
ま
し
た
。
私
は
、
出
生
数
減
少

の
要
因
は
、
出
産
適
齢
期
の
女
性
（
母
親
）
が
減

り
、
女
性
１
人
が
産
む
子
ど
も
の
数
も
減
り
、
そ
の

２
つ
が
ダ
ブ
ル
で
到
来
し
て
い
る
こ
と
に
あ
る
と
捉

え
て
い
ま
す
。
そ
の
解
決
策
は
、
出
産
適
齢
期
女
性

の
１
人
当
た
り
の
出
生
率
を
引
き
上
げ
る
こ
と
だ
と

考
え
ま
す
。
ま
た
、
岸
田
首
相
は
３
月
17
日
に
行
っ

た
少
子
化
対
策
関
連
の
記
者
会
見
で
、
基
本
理
念
と

し
て
、
若
い
人
を
経
済
的
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
、
社
会

全
体
に
よ
る
子
育
て
推
進
の
た
め
男
性
の
育
児
休
業

の
取
得
率
向
上
を
図
る
、
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
す

る
、
と
の
３
点
を
挙
げ
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
そ
こ
に
は
具
体
策
は
出
て
い
ま
せ
ん
。

私
は
、「
結
婚
し
た
い
が
で
き
な
い
」
若
者
を
ど
う

サ
ポ
ー
ト
す
る
の
か
が
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま

す
。
フ
ラ
ン
ス
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
未
婚
で
も
出
産

す
る
婚
外
子
の
ケ
ー
ス
が
半
分
以
上
を
占
め
、
イ
ギ

リ
ス
も
半
分
近
く
が
婚
外
子
で
す
。
こ
れ
ら
の
国
で

は
婚
外
子
と
そ
の
両
親
へ
の
支
援
策
が
整
っ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
（
シ
ン
グ

ル
フ
ァ
ー
ザ
ー
）
へ
の
支
援
も
手
厚
い
で
す
。
日
本

は
主
要
国
の
中
で
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
に
最
も
冷
た
い

国
と
言
っ
て
良
い
で
し
ょ
う
。
日
本
の
婚
外
子
は
２

～
３
％
で
、
日
本
で
は
法
律
婚
の
夫
婦
が
出
産
す
る

も
の
と
い
う
伝
統
的
な
考
え
方
の
壁
が
あ
り
、
未
婚

で
の
出
産
と
育
児
へ
の
支
援
策
は
少
な
い
の
で
す
。

　
岸
田
首
相
の
対
策
は
生
後
の
子
ど
も
対
策
が
中
心

で
す
が
、
私
は
こ
れ
か
ら
産
み
た
い
と
い
う
若
者
を

徹
底
的
に
支
援
す
る
ほ
う
が
良
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
中
央
省
庁
再
編
前
の
90
年
代
、
私
は
当
時
の
経

済
企
画
庁
の
取
材
を
し
て
い
ま
し
た
。
既
に
日
本
の

人
口
減
少
と
少
子
化
問
題
、
そ
の
延
長
に
あ
る
中
長

期
の
諸
問
題
が
、
税
制
は
特
に
消
費
税
の
こ
と
を
含

め
て
セ
ッ
ト
で
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
そ

の
後
、
私
は
編
集
委
員
に
な
っ
て
か
ら
も
人
口
減
少

い
ず
れ
出
生
数
が
70
万
人
台
に
減
る
こ
と
は
、20
年
以

上
も
前
か
ら
予
測
可
能
で
し
た
。そ
れ
を
食
い
止
め
る

の
が
少
子
化
対
策
だ
っ
た
の
で
、80
万
人
割
れ
は
政
府

の
少
子
化
対
策
の
失
敗
を
意
味
し
ま
す
。

　
結
婚
す
る
こ
と
、子
ど
も
を
産
む
こ
と
は
個
人
の
選

択
の
自
由
で
あ
り
、戦
前・戦
時
中
の「
産
め
よ
殖
や
せ

よ
」と
は
違
い
ま
す
。で
も
、「
子
ど
も
を
産
み
た
い
、育

て
た
い
」気
持
ち
が
あ
る
の
に
、そ
れ
が
で
き
ず
に
我

慢
し
て
い
る
理
由
が
あ
る
の
な
ら
、少
子
化
対
策
が
ピ

ン
ポ
イ
ン
ト
で
当
て
は
ま
っ
て
い
な
い
こ
と
に
な
り

ま
す
。岸
田
首
相
は
年
頭
記
者
会
見
の
中
で
、「
社
会

機
能
を
維
持
で
き
る
か
ど
う
か
の
瀬
戸
際
」と
指
摘
し

ま
し
た
が
、人
口
減
少
と
は
、日
本
の
国
力
の
源
泉
と

国
と
し
て
の
存
立
基
盤
の
危
機
に
関
わ
る
重
要
な
問

題
で
す
。し
か
も
、高
齢
化
に
伴
う
高
齢
者
人
口
の
増

加
が
人
口
問
題
や
社
会
に
与
え
る
影
響
は
極
め
て
大

き
い
た
め
、私
は
少
子
化
と
高
齢
化
は
別
々
に
考
え
た

ほ
う
が
良
い
と
考
え
て
い
ま
す
。　
人
間
に
寿
命
が
あ

る
以
上
、死
亡
者
数
の
増
加
は
止
め
ら
れ
ま
せ
ん
が
、

少
子
化
は
政
策
や
対
策
の
実
施
で
あ
る
程
度
の
歯
止

め
が
効
く
た
め
で
す
。さ
ら
に
、「
少
子・高
齢
社
会
」よ

り
も「
少
産
多
死
社
会
」と
捉
え
、必
要
な
政
策
や
対

策
を
検
討
し
、実
施
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
少
産
多
死
社
会
へ
の
有
効
な
対
策
と
し

て
、
ど
の
よ
う
な
考
え
を
お
持
ち
で
す
か
。

考
え
ま
し
た
。
そ
の
背
景
に
は
、
高
齢
者
が
増
え
る

と
、
政
治
家
に
し
て
み
れ
ば
自
分
た
ち
に
投
票
し
て

く
れ
る
高
齢
者
に
多
く
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
必

要
が
あ
り
、
高
齢
者
へ
の
給
付
抑
制
は
や
り
に
く

い
。
そ
こ
で
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
が
、
い

わ
ゆ
る
〝
シ
ル
バ
ー
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
〟〝
シ
ル
バ
ー

民
主
主
義
〟
で
す
。

　
出
生
数
減
少
に
よ
り
、
人
口
的
に
、
高
齢
者
は
若

者
よ
り
も
圧
倒
的
に
多
く
な
り
ま
し
た
。
し
か
も
高

齢
者
は
投
票
率
も
高
い
。
こ
れ
に
対
し
、
若
者
は
人

口
が
少
な
い
上
に
投
票
率
が
低
い
。
こ
れ
で
は
、
シ

ル
バ
ー
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で

も
選
挙
権
を
18
歳
ま
で
下
げ
た
こ
と
は
半
歩
前
進
で

す
。
私
は
も
う
1
つ
、「
な
ぜ
15
歳
、
16
歳
は
選
挙

権
を
持
て
な
い
の
か
」
と
い
う
根
源
的
な
問
題
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　
15
歳
や
16
歳
で
も
政
治
的
な
こ
と
が
判
断
で
き
る

人
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
百
歩
譲
っ
て
、
仮
に
そ
う

し
た
力
が
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
親
１
人

が
２
票
を
持
ち
、
１
票
は
自
分
の
利
益
の
た
め
、
も

う
１
票
は
子
ど
も
の
利
益
を
考
え
て
投
票
す
れ
ば
良

い
の
で
す
。
そ
れ
と
併
せ
、
中
学
生
頃
に
国
会
議
事

堂
を
見
学
す
る
際
、
審
議
を
傍
聴
す
る
な
ど
し
て
政

治
教
育
を
行
っ
た
り
、
霞
が
関
の
省
庁
を
見
学
し
、

官
僚
が
政
策
立
案
す
る
場
面
に
触
れ
る
な
ど
を
し
な

け
れ
ば
、
シ
ル
バ
ー
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
変
わ
ら
な
い

で
し
ょ
う
。
年
金
問
題
に
も
、
シ
ル
バ
ー
デ
モ
ク
ラ

シ
ー
の
影
響
が
あ
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。

―
年
金
問
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
年
金
問
題
に
関
し
て
は
、
04
年
か
ら
導
入
さ
れ
た

マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
機
能
が
発
揮
で
き
な
か
っ

た
の
も
、
シ
ル
バ
ー
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
問
題
が
あ
っ
た

と
思
い
ま
す
。
た
と
え
ば
ス
ラ
イ
ド
調
整
率
を
1
％

と
仮
定
し
た
場
合
、
消
費
者
物
価
が
３
％
上
昇
し
て

も
年
金
の
上
昇
率
は
２
％
に
抑
え
る
の
が
マ
ク
ロ
経

済
ス
ラ
イ
ド
の
考
え
方
で
、
物
価
や
賃
金
に
は
フ
ル

に
連
動
し
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
物
価
が
上
が
ら
な
い

時
は
、
こ
の
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
を
適
用
し
な
い

と
い
う
例
外
規
定
が
あ
る
た
め
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の

30
年
近
く
に
わ
た
っ
て
デ
フ
レ
が
続
き
、
物
価
も
賃

金
も
ほ
と
ん
ど
上
が
ら
な
い
た
め
、
マ
ク
ロ
経
済
ス

ラ
イ
ド
が
発
動
で
き
な
い
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
現

在
の
年
金
の
実
質
価
値
が
か
え
っ
て
上
昇
し
た
と
い

う
パ
ラ
ド
ッ
ク
ス
が
起
こ
っ
た
の
で
す
。
な
ら
ば
、

実
質
的
に
年
金
を
下
げ
れ
ば
良
い
わ
け
で
す
が
、
政

治
は
そ
れ
を
避
け
た
。
こ
こ
に
シ
ル
バ
ー
デ
モ
ク
ラ

シ
ー
の
影
響
を
感
じ
ま
す
。
そ
う
し
て
い
る
間
に
二

若
者
の
声
で
フ
ェ
ア
な
世
界
へ

若
者
の
声
で
フ
ェ
ア
な
世
界
へ

〇
四
〇
年
問
題
な
ど
が
浮
上
し
た
の
で
す
。

　
04
年
の
年
金
改
革
は
、
当
時
の
与
党
が
「
１
０
０

年
安
心
年
金
」
と
銘
打
っ
て
、
最
後
の
大
改
革
と
位

置
付
け
ま
し
た
。
そ
の
た
め
「
以
降
は
抜
本
的
な
改

革
は
で
き
な
い
」
と
い
う
呪
縛
に
囚
わ
れ
た
の
だ
と

想
像
し
ま
す
。
そ
の
う
ち
に
、
70
年
代
前
半
に
生
ま

れ
た
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
、
ま
た
は
第
２
次
ベ
ビ
ー
ブ
ー

ム
の
子
ど
も
た
ち
と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
が
高
齢
者
に

な
っ
た
時
の
諸
問
題
が
指
摘
さ
れ
始
め
ま
し
た
。
団

塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
特
徴
は
高
校
・
大
学
卒
業
時
は
バ
ブ

ル
経
済
崩
壊
後
の
就
職
氷
河
期
で
、
正
社
員
に
な
れ

ず
非
正
規
社
員
で
働
き
、
未
だ
に
そ
の
就
業
状
態
の

人
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
年
金
保
険

料
を
順
調
に
は
納
め
ら
れ
な
か
っ
た
場
合
、
低
年
金

―
医
療
・
歯
科
医
療
の
Ａ
Ｉ
や
ビ
ッ
グ
デ
ー

タ
の
利
活
用
の
必
要
性
や
今
後
の
展
望
を
。

　
デ
ジ
タ
ル
な
し
で
は
、
今
後
の
医
療
も
歯
科
医
療

も
展
開
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。
デ
ジ

タ
ル
と
グ
ロ
ー
バ
ル
は
こ
れ
か
ら
も
私
た
ち
が
直
面

し
、
付
き
合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
現
象
で
す
。
た

だ
、
人
間
は
生
ま
れ
つ
き
ア
ナ
ロ
グ
な
存
在
で
す
か

ら
、
ア
ナ
ロ
グ
と
デ
ジ
タ
ル
を
ど
う
調
和
さ
せ
て
い

く
の
か
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
デ
ジ
タ
ル
は
様
々
な
シ
ー
ン
で
診
断
と
診
療
に
プ

ラ
ス
に
な
る
面
が
あ
り
ま
す
。
日
本
で
は
あ
ま
り
普

及
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
医
科
の
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な

ど
は
そ
の
一
例
で
す
。
診
療
の
中
で
、
対
面
と
オ
ン

ラ
イ
ン
を
臨
機
応
変
に
使
い
分
け
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
た
だ
、
歯
科
治
療
で
は
歯
を
削
っ
た
り
、
加
工

を
施
し
た
り
す
る
た
め
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
は
な
く
対

面
診
療
の
要
素
が
多
い
で
す
。
し
か
し
、
電
子
カ
ル

テ
を
導
入
し
て
諸
デ
ー
タ
も
蓄
積
し
、
患
者
さ
ん
の

日
常
生
活
の
う
ち
、
特
に
歯
科
と
密
接
に
関
係
し
て

い
る
食
生
活
分
野
の
指
導
に
役
立
て
る
１
つ
の
有
効

な
手
段
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
活

用
に
よ
り
、
歯
周
病
と
全
身
疾
患
と
の
関
連
な
ど
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
可
能
性
も
あ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

―
歯
科
医
療
充
実
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
。

　
私
自
身
は
こ
れ
ま
で
特
に
、
歯
科
診
療
報
酬
に
フ

ォ
ー
カ
ス
を
当
て
て
取
り
組
ん
だ
こ
と
は
あ
り
ま
せ

大林尚氏は、平成の30年間を日本経済新聞の経済部記者として経済政策の取材に費やし、その中で、人口減少問題がいずれ現実

になると強く意識。現在もその視点からの執筆をテーマに選び、消費税を基礎年金の財源に充てることなどの社論を展開する。

取材と記事の執筆に際しては、社会保障・財政の持続性向上とフェアに基づく世代間格差の緩和、若い世代の利益の確保の視点

を重視。今回は、その大林氏に日本が直面する「少産多死社会」への政策や、社会保障制度に存在する格差について聞いた。

や
無
年
金
の
人
が
出
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
は
二
〇

四
〇
年
問
題
の
一
端
で
す
。

　
私
は
、
基
礎
年
金
の
財
源
を
全
額
消
費
税
に
す
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
税
方
式
で
す
。

消
費
税
は
誰
も
が
支
払
う
た
め
、
政
府
に
と
っ
て
は

取
り
は
ぐ
れ
は
な
く
、
フ
ェ
ア
な
仕
組
み
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
こ
そ
が
決
定
的
な
年
金
の
抜
本
改
革
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
パ
ー
ト
主
婦
な
ど
の
方
の
、
い

わ
ゆ
る
年
収
の
壁
問
題
に
し
て
も
、
年
金
保
険
料
の

負
担
を
避
け
つ
つ
手
取
り
賃
金
を
減
ら
さ
ぬ
よ
う
就

業
調
整
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
基
礎
年
金
財
源
を

消
費
税
に
す
れ
ば
、
基
礎
年
金
の
保
険
料
そ
の
も
の

が
な
く
な
り
、
就
業
調
整
の
心
配
も
な
く
な
り
ま

す
。

ん
が
、
診
療
報
酬
改
定
は
医
科
に
偏
り
過
ぎ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
咀
嚼
と
嚥
下
は
、
人
間
が
生
き
て
行

く
上
で
極
め
て
重
要
な
機
能
で
あ
り
、
そ
こ
に
は
医

科
と
の
接
点
も
あ
り
ま
す
が
、
や
は
り
口
腔
の
健
康

に
責
任
を
持
つ
の
は
歯
科
医
師
だ
と
思
い
ま
す
。

　
増
え
続
け
る
高
齢
者
の
咀
嚼
機
能
と
嚥
下
機
能
を

ど
う
維
持
す
る
か
は
、
Ｑ
Ｏ
Ｌ
（
暮
ら
し
の
質
）
の

維
持
を
踏
ま
え
て
も
極
め
て
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

で
、
そ
こ
に
歯
科
の
先
生
が
積
極
的
に
出
て
、「
こ

の
テ
リ
ト
リ
ー
を
責
任
を
も
っ
て
受
け
持
つ
の
は
歯

科
医
師
だ
」
く
ら
い
の
気
構
え
で
、
も
っ
と
声
を
あ

げ
、
存
在
感
を
発
揮
し
、
日
頃
の
診
療
に
当
た
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

―
大
切
に
し
て
い
る
言
葉
を
。

　
「
フ
ェ
ア
」
で
す
。
フ
ェ
ア
は
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。
日
本
語
で
は
「
公
平
」「
公
正
」
で
、
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
に
応
じ
た
フ
ェ
ア
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
フ
ェ
ア
な
世
界
を
実
現
す
る
前
提
と
し
て
、
若

者
が
声
を
あ
げ
る
こ
と
は
、
と
て
も
大
切
で
す
。
こ

の
こ
と
を
大
学
の
授
業
で
話
す
こ
と
が
あ
る
の
で
す

が
、
現
実
を
知
ら
な
い
若
者
が
少
な
く
な
い
で
す
。

　
た
だ
、
自
分
た
ち
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
が
分
か

る
と
、
目
の
輝
き
方
が
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
状
況
を

き
ち
ん
と
知
っ
て
も
ら
う
。
教
育
と
は
そ
う
い
う
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

―
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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「少産多死社会」への政策と対策を

や
少
子
高
齢
問
題

に
取
り
組
み
、
中

で
も
注
目
し
た
の

は
、
日
本
の
社
会

保
障
制
度
に
存
在

す
る
不
公
平
や
格

差
で
す
。
そ
の
原

因
は
負
担
と
給

付
、
端
的
に
い
う

と
高
齢
者
ほ
ど
優

遇
さ
れ
、
若
い
人

ほ
ど
冷
遇
さ
れ
て

い
る
点
に
あ
る
と


